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(onder andere door aanplant van meer onderhoudsvriendelijke groensoorten). Verdere verbetering van de technische

kwaliteit is echter noodzakelijk ter voorkoming van verdere terugloop.

3. Begraafplaatsen
De uitbreiding van de Nieuwe Algemene Begraafplaats Purmerend is in 2014 afgerond. Tevens zijn nieuwe

urnenmuren geplaatst. De beschikbaarheid is hierdoor voor langere termijn gewaarborgd en er is geen sprake van

achterstallig onderhoud. Het beheer en onderhoud wordt bekostigd uit meerjarig afgekochte grafrechten, welke

jaarlijks aan de egalisatiereserve begraafrechten worden gedoteerd.

4. Sportfaciliteiten en speelvoorzieningen
De sportcomplexen en bijbehorende gebouwen zijn eigendom van de gemeente Purmerend, maar worden volledig

geëxploiteerd en beheerd door stichting Spurd. De gemeente stelt hiervoor onderhouds- en investeringsplannen op

met behulp van de beheerapplicatie Kraan en verstrekt jaarlijks een subsidie van € 570.000 voor het dagelijks en

planmatig onderhoud.

De speelvoorzieningen heeft de gemeente zelf in beheer. Voor het in stand houden en veilig gebruik wordt het

beheerplan geactualiseerd in navolging van het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen. Hier is jaarlijks

gemiddeld € 450.000 aan vervangingsinvesteringen mee gemoeid.

5. Gebouwen
De gemeente heeft diverse panden in eigendom, hetzij in eigen gebruik (zoals stadhuis, kantoor de Koog en theater

de Purmaryn), hetzij in gebruik bij schoolbesturen, welzijnsinstellingen en de veiligheidsregio. En een deel wordt

verhuurd aan derden. Aan de gebouwen wordt zodanig onderhoud verricht dat deze minimaal in een toestand

blijven, die voor dagelijkse functievervulling noodzakelijk is.

De gemeente stelt hiervoor onderhouds- en investeringsplannen op met behulp van de beheerapplicatie Kraan.

Het groot planmatig onderhoud wordt geactiveerd conform de richtlijnen in de financiële verordening. Het

overige planmatig en dagelijks onderhoud wordt in de exploitatie geactualiseerd. Het planmatig onderhoud kent

fluctuaties in het uitgavenpatroon. Om deze schommeling in de lasten te egaliseren wordt gebruik gemaakt van

onderhoudsvoorzieningen.

6. Wagenpark
De vervanging van het wagenpark wordt jaarlijks volgens een meerjarig investeringsplan geraamd, waarbij wordt

afgeschreven op basis van de economische levensduur. Het moment van vervangen gebeurt waar mogelijk op basis

van een langere technische levensduur. In 2017 is € 209.000 aan vervangingsinvesteringen gerealiseerd.

4 Grondbeleid

ALGEMEEN
Grondbeleid richt zich op het gebruik van de grond als bepalende factor voor de kwaliteit van de leefomgeving.

Doelstellingen van het grondbeleid zijn:

• het bevorderen van een maatschappelijk gewenst ruimtegebruik• het verhogen van de kwaliteit van het

ruimtegebruik

• het bevorderen van een rechtvaardige verdeling van kosten en opbrengsten over gebruikers, grondeigenaren,

ontwikkelaars en de overheid

• het beheersen van de risico’s van ruimtelijke ontwikkelingen.

Deze doelstellingen legitimeren de overheid om in te grijpen in de grondmarkt en een regierol voor zichzelf op te

eisen. Voorwaarde voor ingrijpen in de grondmarkt, om daarmee publieke doelen te realiseren, is transparantie.

De overheid moet aan de markt duidelijk kunnen maken waarom ze in het ene geval publiekrechtelijke middelen

inzet en in het andere geval als marktpartij opereert. Met het oog op de nieuwe rolneming van de gemeente, waarbij
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sprake is van een terugtredende overheid, wil de gemeente steeds minder als risicodragende ondernemer in

projecten gaan participeren.

Gemeente Purmerend kent in aanvulling op de begroting en de jaarrekening het meerjarenprogramma

grondexploitaties (MPG). Het MPG is een rapportage met informatie over de voortgang van de Bouwgronden in

Exploitatie (BIE's); de zogenaamde grondexploitaties. Hierin kijken we terug op het afgelopen jaar en vooruit naar

de komende jaren. De te verwachten ontwikkelingen vertalen we financieel en geven een onderbouwing van de

winstneming en de beleidsuitgangspunten van de reserves in relatie tot de risico’s in grondzaken. Kortheidshalve

verwijzen we naar het MPG 2018 dat we in de eerste helft van 2018 hebben aangeboden aan de gemeenteraad.

Tevens verwijzen we naar de Paragraaf 'weerstandsvermogen en risicobeheersing' van de programmarekening,

waarin ook de risico’s en reserves van het grondbeleid staan.

WET RUIMTELIJKE ORDENING EN GRONDBELEID
De huidige Wro maakt het mogelijk regietaken krachtiger ter hand te nemen zonder zelf per definitie ontwikkelaar

te zijn bij de productie van bouwgrond. De gemeente kan aan de initiatiefnemer/eigenaar van een locatie eisen

stellen voor ontwikkeling van de gehele locatie. De Grondexploitatiewet biedt een basis om met initiatiefnemers

privaatrechtelijke overeenkomsten aan te gaan waarbij we, naast het stellen van kwaliteitseisen, afspraken maken

over het moment van verhaal van gemaakte kosten.

Mochten initiatiefnemers geen overeenkomst willen aangaan, dan kent de Grondexploitatiewet mogelijkheden tot

het verplichten van het kostenverhaal. Bij het nemen van een ruimtelijk besluit waarmee een locatieontwikkeling

mogelijk wordt (bijvoorbeeld een bestemmingsplan), moeten we vaststellen of het kostenverhaal is verzekerd en of

het stellen van locatie-eisen nodig is. Als dat niet het geval is, dan kan de gemeente vervolgens door het vaststellen

van een exploitatieplan de regie op de ruimtelijke ontwikkeling behouden en de kosten die daarmee samenhangen

afdwingen.

Voor verkennende gesprekken met initiatiefnemers voor locaties die ontwikkeld kunnen worden, hebben we jaarlijks

een budget van € 250.000 opgenomen. Mogelijk is dat na verkennende gesprekken de initiatiefnemer van een

vervolg afziet. Voor de initiatieven die wel doorgaan, sluiten we een overeenkomst af. De initiatiefnemer verplicht

zich tot een bijdrage in de plankosten. Het saldo tussen deze bijdrage in de plankosten en de feitelijk gemaakte

plankosten verrekenen we in de eerder genoemde jaarlijkse raming.

ACTIEF GRONDBELEID EN FACILITEREND GRONDBELEID
Voorheen was actief grondbeleid ons uitgangspunt, met de daarbij behorende grondverwervingen en het bouw- en

woonrijp maken van het projectgebied. Bij de huidige ruimtelijke ontwikkelingen laten we dit, waar mogelijk, bij de

markt.

Bij faciliterend grondbeleid is altijd sprake van een samenwerkingsvorm met private partijen. In de hierbij afgesloten

overeenkomsten staan afspraken over kwaliteit, programma, bouwrijp maken en woonrijp maken, en de bijdrage in

de plankosten. Hierdoor behouden we regie over de afgesproken ontwikkeling en beperken we de risico’s voor de

gemeente.

Bij actief grondbeleid heeft de gemeente bij aanvang van het project (bijna) alle gronden in haar bezit. Zij draagt dan

ook alle risico’s van de grondexploitatie. Winstnemeningen kunnen door Gemeenteraad voor andere doelstellingen

worden bestemd. Strategische grondverwerving kan worden toegepast om vroegtijdig grip te krijgen op toekomstige

ontwikkelingen.

Vennootschapsbelasting (VPB)

Per 1 januari 2016 is de vennootschapsbelasting (VPB) ingevoerd voor ondernemingen van overheden.

Het achterliggende doel van het wetsvoorstel is het scheppen van een gelijkwaardig speelveld tussen

overheidsondernemingen en private ondernemingen. Overheden die winst of structureel overschotten realiseren met

activiteiten die concurreren met de ‘markt’, zijn VPB plichtig. In 2017 hebben we de winstgevendheid getoetst en in

kaart gebracht wat de fiscale gevolgen van de grondexploitatieactiviteiten zijn. Na afsluiten van de jaarrekening kan

in de loop van 2018 de werkelijke belastingdruk worden bepaald.

noot: Het oordeel van de Belastingdienst op de Purmerends positie is nog niet bekend.
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Aanscherping Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)

Op 17 maart 2016 is het wijzigingsbesluit tot herziening van de BBV-verslaggevingsregels rondom grondexploitaties

in werking getreden. Voor de grondexploitaties is de wijziging al per 1-1-2016 in werking getreden.

De belangrijkste wijzigingen die in de grondexploitaties verwerkt zijn:

• De richttermijn van grondexploitaties is maximaal 10 jaar. Afwijken van deze termijn mag, mits de gemeenteraad

besluit tot aanvullende beheersmaatregelen. Voor de grondexploitatie bedrijventerrein Baanstee-Noord rekenen

we met een looptijd langer dan 10 jaar. De genomen beheersmaatregelen betreffen beperking van de indexering

van de opbrengsten vanaf 2025 met 1%. Ook maken we alle kosten voor het bouwrijpmaken en 75% van de

kosten woonrijpmaken uiterlijk 2025.

• De rentetoerekening aan grondexploitaties moeten we baseren op de werkelijke rente over het vreemd vermogen.

Daarbij stellen we de disconteringsvoet gelijk aan de toegerekende rentevoet.

• Voor strategische gronden is de categorie NIEGG (niet in exploitatie genomen gronden) afgeschaft. Strategische

gronden staan voortaan als Materiele Vaste Activa op de balans. Er is een overgangsregeling van 4 jaar voor de

relatie tussen boekwaarde, marktwaarde en de geldende bestemming.

RESULTAATBESTEMMING
Bij het verwerken van gerealiseerde, dan wel nog te realiseren winsten en verliezen ten aanzien van

grondexploitaties, hanteren we binnen het grondbeleid in Purmerend de volgende methodiek:

Verliesneming

Zodra duidelijk wordt dat een grondexploitatie verliesgevend zal worden afgesloten, moet het verlies worden

verwerkt in het resultaat. Dit vindt plaats door een verliesvoorziening te treffen.

Winstneming

Winstneming vindt plaats:

• bij het afsluiten van een grondexploitatie, of

• als we tussentijds met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid kunnen stellen dat een grondexploitatie

winstgevend zal worden afgesloten. Hierbij houden we rekening met de resterende risico’s die de gemeente

loopt, zowel qua opbrengsten als qua kosten van de grondexploitatie. Als de waardering van de risico’s kleiner is

dan de contante waarde van de grondexploitatie, kunnen we winst nemen. De winstneming verwerken we in de

jaarrekening.

Tabel: Verwachte resultaten Bouwgrond in Exploitatie (BIE)

Kerngegevens projecten in uitvoering
Boekwaarde
01-01-2018 Verwacht planeconomisch saldo

V/
N einddatum eindwaarde

V/
N

contant
(2,0%)

V/
N

Actief grondbeleid

Weidevenne II € 194.481 N 2020 € 62.335 N € 58.740 N

Kop van West € 8.274.093 N 2024 € 4.534.021 V € 3.869.743 V

Baanstee-Noord € 34.536.983 N 2035 € 14.242.395 V € 9.776.418 V

Klein Where € 2.023.163 N 2020 € 878.460 N € 827.793 N

Brantjesstraat € 64.307 N 2019 € 463.386 V € 445.392 V

Karekietpark € 448.039 N 2010 € 199.071 N € 187.589 N

€ 45.541.066 N € 18.099.902 V € 13.017.399 V
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5 Financiering

ALGEMEEN
Doelstelling

Doel van deze paragraaf is om te informeren over het treasurybeleid en de beheersing van financiële

risico’s.Treasury is het besturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële

geldstromen, de financiële posities en de hieraan verbonden risico’s. Dit moet plaatsvinden binnen de kaders van de

Wet financiering decentrale overheden (Wet fido). Het doel van deze wet is onder andere om op een verantwoorde,

prudente en professionele wijze de inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie (financieringsactiviteiten) van de

gemeente te regelen.

Gemeentelijke kaders

Onze kaders zijn vastgelegd in de, volgens artikel 212 Gemeentewet, vastgestelde 'Financiële verordening

gemeente Purmerend 2017' (raadsbesluit 1354088). Het gaat om kaders voor het uitvoeren van de

financieringsfunctie zoals doelstellingen, richtlijnen en limieten die voor het college gelden. In deze verordening is

ook het treasuryonderdeel opgenomen waarin de beleidsmatige infrastructuur van de treasuryfunctie is vastgelegd

met uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen en limieten. Het bevat met name protocollen voor de dagelijkse

uitvoering. De onderwerpen die hierbij aan de orde komen zijn het kasbeheer, het risicobeheer, de financiering en de

administratieve organisatie.

Beleidsdoelstelling

De beleidsdoelstelling is om inzicht te hebben in de langetermijnontwikkeling van de financiële positie van de

gemeente. Het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het verstrekken van garanties is alleen toegestaan

voor de uitoefening van de publieke taak. Hierbij mogen we geen overmatige risico’s lopen. Het gebruik van de

kasgeldlimiet en de renterisiconorm is bedoeld als normstellend.

ONTWIKKELINGEN GEMEENTE PURMEREND
Risicobeheer

In de wet Fido is een kasgeldlimiet en een renterisiconorm gegeven om de invloed van (externe) rentewijzigingen op

de financiële resultaten van de gemeente te beperken. Renterisico’s kunnen worden onderscheiden in:

• het renterisico van de vlottende schuld (de kasgeldlimiet) en

• het renterisico van de vaste schuld (de renterisiconorm).

Kasgeldlimiet

De gemiddelde vlottende schuld, over drie maanden gezien, is voor een gemeente gelimiteerd op 8,5% van het

begrotingstotaal. Een gemeente mag drie kwartalen achter elkaar deze limiet overschrijden. De norm wordt getoetst

op de eerste dag van het kwartaal.

In onderstaande tabel is het kasgeldlimiet over 2017 weergegeven (bedragen x € 1.000):

Kwartaal

Maximaal %
o.b.v. actuele

regeling

Berekend
maximaal

limiet
Vlottende

schuld
onder-

schrijding

I 8,50% 19.050 -7.459 11.591

II 8,50% 19.050 -17.664 1.386

III 8,50% 19.050 -14.209 4.840

IV 8,50% 19.050 -11.191 7.858


